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DECRET N° 0037 /PR/PM/MFBEP/2024

Portant politique d’endettement et de gestion de la
dette publique en République du Tchad

LE PRESIDENT DE REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

Vu la Constitution -
Vu le Traité instituant la CEMAC ;

Vu le Reéglement N°12/07-UEAC-186-CM-15 du
19 mars 2007, portant cadre de référence de la
politique d’endettement public et de gestion de Ia
dette publique dans les Ftats membres de la
CEMAC ;

Vu la Loi organique N° 004/PR/2014 du 18
février 2014 relative aux Lois de Finances ;

Vu le Décret N°0001/PR/2024 du 23 mai 2024,
portant nomination d’un Premier Ministre, Chef
du Gouvernement ;

Vu le Décret N°0002/PR/PM/2024, du 27 mai
2024, portant nomination des membres du
Gouvernement ;

Vu le Décret N°0030/PR/PM/2024 du 26 juin
2024, portant structure générale du Gouvernement
et attributions de ses membres ;

Vu le Décret N°408/PR/PM/MFB/2014 du 19 juin
2014, portant réorganisation de la Commission
Nationale d’Analyse de la Dette :

Vu le Décret N°1227/PCMT/PMT/MFB/2022 du
18 mai 2022, portant réglementation des garanties
et de la rétrocession des préts en République du

Tchad ;

Sur proposition du Ministre d’Etat, Ministre
des Finances, du Budget, de ’Economie et du
Plan,
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rigles applicables en matiere de la
pnﬁiq&d’mmpwicadthgcsﬁonde
hMMmRWMTcM

M&Mmmu\u\mﬁmww&s
Rxtes 2 Que cet endettement ou
emprunt public soit dlorigine  extérieure ou
lleaestdem&nep\uksmﬁmien
mksmsamﬁﬁsmﬂicseﬁ
prives DAtionSUX garantis par I'Etat dans les
m_}:*‘-\mﬁmdupréml)éuuilm

mﬂechpaimemdnsen‘icedeladene
réTvcsdee ou garantie ;

- hh'l\'&.rm:lesmtsﬁ
échéance imffrieure 3 un an  émis en
permanence par 'Etat pour financer ses
besoins de trésorerie ;

- Ctleeﬁviésmes:lesentitésde&oit
pﬁcmthl‘ﬂmaum‘&élapamﬁté
_hiﬁqmetlepmwirdes‘administrerpardes
autorités dues ;

- Clit:lecotlchsuﬁcedeladeneestlecoﬁt
potentiel des pertes sconomiques réelles
pouvant résulter d’une crise financidre si ’Etat
est imcapable de financer ou de rembourser :

- Dénine-qtn&age:miseitﬁsmsiﬁonde
l’m.d’lmpuﬁeoudelamli&,des
ressources telles que biens, services ou fonds,
en application d*un accord de prét ;

- Démembrement de I'Etat: les organismes
publics, collectivités territoriales ou locales
décentralisées et sociétés publiques ou
parapubliques ;

- Dette publique extériewre: est la dette

publique libellée en devises ;
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Dette publique intérieure : et la dette
publique libellée en monnaie nationale ;
Engagement : I’obligation ferme exprimée
dans un accord, une convention, un contrat ou
tout autre acte équivalent ;

Emprunt : le contrat par lequel une personne
physique ou morale obtient I’'usage d’un
montant avec des conditions financiéres de
remboursement ;

Emprunt public : Pemprunt contracté par
I’Etat ou ses démembrements auprés des
entités résidentes et/ou non-résidentes ;
Encours de la dette - montant de la dette
restant & rembourser 4 la fin d’une période
donnée ;

Arriérés de la dette : montant de dette échu
mais non payé ;

Stock de la dette : encours de la dette
augmenté des arriérés :

Entreprises publiques non-financiéres -
l'ensemble des sociétés et quasi-sociétés non
financiéres qui sont soumises au contrjle
d'administrations publiques ;

Etat: ensemble des organes investis du
pouvoir politique et chargé de la fonction
exécutive ;

Garantie : est un passif potentiel assumé par le
gouvernement, qui dépend de I'obligation
financiére d'un bénéficiaire et qui devient une
dette  publique lorsque le bénéficiaire
responsable du paiement de l'obligation
financiére n'effectue pas le paiement 3
I'échéance ;

Moyen terme : se réfere a une période de trois
a cinq ans.

Obligation adossée a des actifs - instrument
financier adossé 3 un pool d’actifs :

Obligation du Trésor Assimilable : |e titre de
créance émis par I’Etat et dont 1’échéance est
supérieure a un (1) an ;

Organismes publics : les personnes morales
de droit public créées par une Loi, une
Ordonnance ou un Décret, dont la majorité des
dirigeants et des administrateurs sont nommés
par le Gouvernement, et qui jouissent d’une
certaine autonomie méme si une bonne part de
leur financement provient de I’Etat :

Plafond d’endettement : le niveau maximal
d’endettement annuel fixé par la Loi de
finances ou le Réglement Communautaire ;
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Plan d’emprunt annuel: un document
décrivant les opérations de gestion de la dette
qui sont nécessaires pour répondre au besoin
d’emprunt brut, dans le cadre des paramétres
fixés dans la stratégie d’endettement & moyen
terme ;

Principal : la fraction de I’encours remboursée
ou a rembourser pendant une période donnée ;
Risque : I’élément d’incertitude qui  peut
affecter I’emprunt ;

Rétrocession : acte par lequel I’emprunteur
initial céde une partie ou la totalité de son
emprunt a un autre bénéficiaire dans Je pays de
I’'emprunteur sous certaines conditions :
Restructuration de la dette - opération qui est
entreprise conjointement par un créancier et un
débiteur et qui entraine une modification du
profil de la dette en vue d’en atténuer la
charge ;

Service de la dette : le paiement du capital et
des intéréts courants, commissions, pénalités
de retard et autres pénalités établies dans le
contrat d’emprunt souscrit avec un créancier ;
Stratégie de gestion de la dette publique : un
plan stratégique congu pour mettre en ceuvre
des objectifs en matiére de gestion de la dette,
en tenant compte des colits et risques associés
au portefeuille de la dette publique et du
financement des besoins d'emprunt de I'Etat 4
moyen terme ;

Transactions : toutes opérations financiéres
rentrant dans le cadre de I’exécution d’un
emprunt. Elles comprennent, entre autres, les
décaissements et les paiements des services de
la dette ;

Viabilité de la dette : situation dans laquelle le
pays est en mesure de remplir ses obligations
actuelles et futures au titre du service de la
dette, sans recourir aux financements
exceptionnels (accumulation d’arriérés et/ou
rééchelonnement) et sans comprometire la
stabilité de son économie.

Article 4: Les dispositions du présent décret

s’appliquent aux :

emprunts intérieurs et extérieurs contractés
par I’Etat ;

émissions de titres par le Trésor Public;
emprunts intérieurs et extérieurs contractés
par les démembrements de I'Etatet les
entreprises publiques non-financiéres
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T omprunts pablics ganantis par U Frat ;
=~ obligations adossdes & des actif)

-

cmprunts rErooddés par 1Bt

Articke §: Les omprumts visés par article 4 i

pouveat  revdir  difrentes formes,

Rotamment appel public A Pépargne ot 'acoond
de prit.

Titre 11 : DE LA POLITIQUE
D'ENDETTEMENT PUBLIC

Chapitre 1 : Objectif et buts de Ia politique

d'endettement public

Article 6: La polinque d'endetiemen public a

pour

obyoctif de s"assurer que |

ks besoins de financoment ot los obligations
de paiement du secteur public sont satistaits &
moindre colt dans une perspective & moyen
ot long tormes ;

R nsque assocké au portefeuille de la dete
publique est maintenu & un niveau prudent ;
les actions prionitaires e stratégiques ainsi
Que ks actions de  développement  sont
financdes ;

les indicateurs de viabilité et de soutenabilite
de la dette sont en dessous des seuils définis
par les rextes en vigueur ;

le développement des marchés des titres
publics est promu ;

les obligations lides & des garanties sont
respectees.

Article 7: La dette publique est contractée pour
faire face aux besoins suivants :

-

le financement des dépenses en  capital
ikenufi¢ dans le Plan  d'lnvestissement
Public en vigueur et‘ou le Plan National de
Développement ;

la gestion de la trésorerie ;

la gestion du risque de refinancement, dans le
cadre notamment des opérations de rachats ot
d'¢change de la dette ainsi que le
remboursement des engagements financiers
de I'Etat (amortissement de la dette et
apurement des arriénds) ;

la mise en place de prits rétrocédés A des
entités publiques ;

le paiement d’obligations lié & des appels de
garantie ;

la gestion de I'impact des catastrophes
naturelles et des pandémies ;
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= le développement du marché national des
capitaux ;

= ¢l tout autre but approuvé par les Pouvoirs
Publics.

Chapitre 2 : Elaboration de la stratégie de la
gestion de la dette publique

Article 8 : ’endettement public se fait suivant
une stratégie de gestion de la dette A moyen terme
€laborée pour une période de 3 3 5 ans. Elle est
actualisée et mise en ceuvre chaque année dans le
cadre d’une stratégie annuelle de la gestion de la
dette annexée 2 la loi de finances initiale. Elle est
conforme aux objectifs susmentionnés dans
Particle 6, tient compte de la stratégic budgétaire
et du cadre macroéconomique 2 moyen terme
définis et comporte les indications minimales
suivantes :

- les risques inhérents au portefeuille actuel de
la dette publique :

- les besoins d’emprunt futurs de I"Etat :

- les conditions prévalant sur le marché ;

- les plafonds d'endettement public et de
garanties ;

- les cibles des indicateurs de risques du
portefeuille de la dette de |la période
considérée en lien avec la stratégie choisie ;

- les modalités de mise en ceuvre de Ja stratégie
retenue de gestion de la dette dont I’émission
de nouveaux instruments de dette.

Article 9 : La stratégie de gestion de la dette est
approuvée par le Ministre en charge des Finances
avant la finalisation du projet de loi de finances
initiale.

Le document de la stratégie de gestion de la dette
approuvée est publié sur le site internet du
Ministére en charge des Finances.

Chapitre 3 : Elaboration du plan d’emprunt
annuel

Article 10 : Le Trésor Public prépare et soumet au
Ministre chargé des Finances un plan d’emprunt
annuel qui tient compte de la stratégie de gestion
de la dette 4 moyen terme préparée en vertu de
I"article 8 ; et des prévisions de trésorerie pour
I’exercice financier pour lequel le plan d’emprunt
annuel est préparé. Le plan d’emprunt annuel
comprend :
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» ke ol des bosoins d’omprunt pour 1'exervice
suivant |

= l'obyet des emprunts & contracter

+ lox instruments de dette & utiliser :

* Tes dumditions generales des emprunts ;

kR calendrier  indwatif  des opérations
demprunt |

> R linure manimale que e gouvernement a

Ulntention — d'empronter au cours  de
exervice ; et
< augmenation on la diminution nete globale

Jde la dette publique.

3 Le plan d’empront annuel est annexé
A I loi de tinances initiale ot publie sur le site
ntemet du ministdre.

Article 121 Powr promouvoir le développement
du marche des titres publics, le Ministere chargd
des Finanves veillera & publier sur son site internet
A la fin de chaque tmimestre un calendrier révise
d'émission de titres publicy, fixant le volume, la
date et les types de titres qui seront émis au cours
du trimestre suivant.

Chapitre 4 : Cadre institutionnel de gestion de
la dette publique

Article 13: Le Ministre en charge des Finances
est seul compétent pour engager financidrement
IEtat. A ce titre, i a le pouvorn

- de négocier et signer des secords de préts et
d’émettre des titres publics, par délégation du
Président de 1a République, Chet de I'Frat ;

= d'émettre et gérer des titres publies ;

- d'¢mettre la garantic de I'Etataprds avis
mouveé de la  Commission  Natonale
d’Anaiyse de la Detie (CONAD) ;

< de rétrocdder des emprunts ;

= dassurer la rdglementation et la gestion de la
dette de I"Etat.

Article 14 Le Ministre en charge des Finances
doit s’assurer que I'encours de la dette publique
totale empruntde ne doit pas dépasser 70 pour cent
du produit intérieur brut aux prix courants du
marché, caleulé  pour  I'exervice  financier
immédiatement aniéricur,

Article 15 : L article 14 ne s’applique pas dans les
cas suivants :

= une catastrophe naturelle ;
= un état de guerre ; ou
- un état d’urgence publique.
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Article 16 ; Le Ministre en charge des Financey
est responsable de la mise en ccuvre de la gestion

de la dette publique.
A ce titre :

= il assurc la réglementation de la dette &
travers le Trésor Public :

- il assure la gestion de la dette de I'Etat :

- il accorde la garantie de I'Etat pour des préts
a des sociétés publiques aprés avis motivé de
la- Commission Nationale d’Analyse de la
Dette (CONAD).

Article 17 ; Les chefs des organes exécutifs et les
Directeurs Généraux ou Directeurs selon les cas
ont  respectivement la  capacité d’engager
financi¢rement les Collectivités autonomes, les
“tablissements Publics et les entreprises publiques
non-financiers. Ils  doivent néanmoins avoir
I'accord préalable du Ministre en charge des
Finances avant de contracier un emprunt.

Article 18 : Les roles et les responsabilités de la
CONAD sont régis par des textes particuliers,

Chapitre 5 : Organisation des responsabilités
des activités de gestion de la dette publique

Article 19 : Conformément aux bonnes pratiques,
les services du bureau en charge de la gestion de
la dette publique an sein du Ministére des
Finances, du Budget. de I’Economie et du Plan
sont organisés autour des fonctions de front office,
de middle office et de back ofiice :

- les activités de front office regroupent les
négociations de nouveaux emprunts publics
extérieurs et intérieurs, les renépociations
multilatérales et bilatérales de la dette
extérieure, le suivi des marchés des capitaux,
I'exécution des opérations liées a la gestion
de la dette et la gestion des relations avec les
investisseurs ;

- les activiks de middle-office portent
notamment sur la formulation de la stratégie
de gestion de la detie et du plan d’emprunt
annuel , I’analyse et la gestion des risques,
I’examen de toute demande de garantic et de
rétrocession, le suivi de ['exécution de la
stratégie de gestion de la dette, I’analyse de la
viabilité de la dette, les activités juridiques, la
production des statistiques et |'élaboration
des rapports et publications :

- les activités de back-office concernent le
décaissement, la comptabilisation de la dette,
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la gestion des échéanciers de paiement de |a
dette, le réglement du service de la dettc, la
gestion des systémes d’information et des
bases de données.

Article 20: Les responsabilités opérationnelles
des activités de front. middle et back office sont
clairement séparées a I'intéricur de la chaine de la
dette publique afin de promouvoir I’indépendance
des fonctions de contrdle dy risque de celles lides
a I’exécution des transactions,
Chapitre 6 : Transparence des activités de
gestion de la dette publique

Article 21 : Le Ministére en charge des finances
conduira chaque année une analyse de viabilité de
la dette afin, entre autres. d'assurer la cohérence &
long terme entre la gestion de la dette publique et
la politique macro-économique et de prendre en
compie I'incidence des passifs conditionnels sur la
viabilité de la dete.

L’analyse de viabilit¢ de |a dette sera annexée an
projet de loi de finances initiale et sera publiée sur
le site intemet du Ministére en charge des
Finances.

Article 22 : Le Ministre en charge des Finances
requiert la préparation d’un bulletin statistique
trimestrie! de la dette publique qui doit contenir
les éléments suivants -

- DPencours et la structure de la dette du
portefeuille de I’Etat -

- le service de la dette et sa composition ;

- les décaissements de prét et émissions de
titres publics ;

- les garanties émises par e Gouvernement ;

- les montants non décaissés sur
engagements publics et garantis par I'Etat ;

- des indicateurs de risque du portefeuille de la
dette ;

- le profil des échéances de I’encours de la
dette extérieure et imérieure :

- le  stock des arriérés extérieures et
domestiques;

- €t toute autre information que le Ministre
juge nécessaire,

Le bulletin statistique de la dette préparé en vertu
du présent article est publié sur lc site web officiel
du ministére chargé des finances avec un décalage
maximal de trois (03) mois par rapport a la
période de référence des données.
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Article 23 ; Dans les six (06) mois suivant la fin

de chaque exercice. e Ministére en charge des
Finances publie un rapport annuel de gestion de la
dette publique et des garanties sur son site
internet. Le rapport de gestion de la dette contient
les élements suivants -

= lamise en ceuvre de Ja stratégie de pestion de
la dette et réalisation des objectifs de gestion
de la dette et cibles des indicateurs de risques
du portefeuille

= tout Ccart par rapport & Ja stratégie de gestion
de la dette approuvée et Iy Justification de cet
éeart ;

= T'exécution dy plan d"emprunt annuel :

= les garanties de préts en cours, le montant
garanti et les bénéficiaires :

- l'encours des opérations de rétrocession de
prét du Gouvernement et Jes bénéficiaires

= une évaluation dy risque de crédit des
garanties et rétrocession de prét en cours ;

- D'encours de la dette publique, le service de la
dette payé au cours de I"exercice et les
arriérés ;

- Pencours de la detie des entreprises publiques
non-financiéres : et

= loute autre information que le
nécessaire.

Ministre juge

Le rapport de gestion de la dette est annexé au
projet de loi de finances présenté au Parlement.

Chapitre 7 : Coordination avec les politiques
macroéconomiques et suivi de Ja politique
d’endettement public

Article 24 : La coordination de la politique de
gestion de la derte oublique avec les politiques
budgétaire, monétaire er dy sceteur financier est
assurée par la CONAD dont les attributions,
l'organisation et le fonctionnement sont régis par
des textes particuliers. La gestion de la dete
publique doit sarticujer autour de politiques
macroéconomiques et du secteur financier afin
d'assurer que le niveau et le taux de croissance de
la dette publique sont soutenables.

Article 25 : Les structures chargées de la gestion
de la dette publique assurent la disponibilité, la
qualité et la conservation des données et des
informations relatives 4 |a dette publique dans une
base de données centralisée, fiable et
réguliérement mise a jour.
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TITRE 111 : DU PROCESSUS ET DES
PROCEDURES I’EMPRUNT y» DE
GARANTIE PUBLIQUE, D’EMPRUNTS
NON GARANTIS PAR L’ETAT ET DE
RETROCESSION DE PRET PUBLIC

Chapitre 8 : De ’emprunt public
Article 26 : L¢ montnt ge I"endettement public
extéricur et intérieur ne dojt pas dcpasser les
limites fixées par le document de stratégie de
gestion de la dette conformément 4 [article 8.

Article 27 : e possibilités

intérieur et extérieur se font -

d’endettement

a) pour emprunt extéricur :
= Par emprunt public :
- Iémission de titres publics sur Je
financier international -
- et d’autres formes prévies par les textes en
vigueur.

marché

b) pour Pemprun¢ intérieur :

= par 'emprunt public dont bancaire |

= par I'émission des titres publics sur Je
marché régional

- T’appel public 4 I"épargne ;

- etd’autres formes prévues par les textes en
vigueur.

Article 28 : Les conditions de mise en ceuvre du
prét prennent effet des Ja signature du contrat. Les
conditions de décaisscnient du prét doivent étre
réunies avant |a signature de I’accord de prét.

Article 29 : Les juristes sont associés 4 toutes les
phases du processus d’endettement  public.
notamment dans les phases de négociation des
emprunts, de renégociation de |a dette et
d’élaboration des actes et documents y relatifs. A
ce titre, ils doivent veiller au respect des lois et
réglements en vigueur et a la preservation des
intéréis de I'Eta.

Article 30: [es Organismes  Publics et
Collectivités Autonomes ne peuvent pas. sans
l'autorisation écrite dy Ministre en charge des
Finances, contracter un emprunt conformément 3
Particle 17.
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Le Ministre en charge des Finances doit. avant
d'approuver la demande d'un Organisme Public ou
d’une Collectivité Autonome de contracter un
emprunt, faire  ¢évaluer, par la Dircetion de la
Dette. la capacité financiére et le risque de crédit
de cet Organisme Public ou Collectivite aulonome
a rembourser I'emprunt.

Article _31: Tout fonds regu d'un  emprunt
extérieur en faveur d'un oreanisme public doit étre
déposé au compte du Trésor Public A la Ranque
Centrale.

Article 32 : Sous condition d’acceptation du
créancier. I’emprunteur public peut procéder a la
restructuration des fonds d*emprunt. I accord du
Ministre en charge des Finances est de rigueur
dans toutes les étapes de la procédure de
restructuration.

Article 33 : La dette prend fin a la suite d’une
annulation ou du remboursement de ["intégralité
du capital emprunté et du paiement de toutes les
charges financiéres y correspondantes.

Article 34 : Le Ministére en charge des Finances
€labore et met en ceuvre un manuel de procédures
relatif aux fonctions, aux activités et aux
opérations d’emprunt et de gestion de la dette.

Article 35 : Le Ministére en charge des Finances
est responsable du paiement du service de la dette

(extérieure et intérieure) de I'Administration
centrale.

Article 36: les organes exécutifs des
Etablissements Publics et des Collectivités

Autonomes assurent respectivement le paiement
du service de leurs dettes.

Article 37 : En cas de défaut de paiement des
démembrements de I'Etat, le Ministére en charge
des Finances se réserve le droit de recouvrer la
créance par tout moyen l¢égal a sa disposition.

Chapitre 9 : De la garantic

Article 38 : La saisine de la CONAD pour avis est
obligatoire pour toute demande de garantie de
I’Etat.

Seul le Ministre chargé des Finances est habilité a
signer lcs contrats de garantie. Le Président de la
République prend un décret portant octroi d’une
garantie d’emprunt,

e Al gl (Jd cAgllally CalSall 5l e Gy
(w2 e dilaill Ui delan §f dale A il
Al odg) LYl Haliay LI 5l i
b a ga il olaw e Al e laadl §f Lalal)

Ol )

Oo Aalivall J1gell pien g0 cany 131 Bakal)
(5 S pall il Aalal)

‘al..d‘ wﬁﬂ OSas ¢ clall iisl,.e _L_)Ju 232 salal)
ISl 5l ASl ge il ) gal A Bale
sale) Cﬂ:.‘).arl d;l_}a A ‘;3 i.s_,uaa JLQML:
Al

O JalS a5 48] amy 0l et £33 B3
A S agen aday a ) JL
Al

iy Al alSall 55l My iy 134 Balall
Gllee g Aaiiyly @il sl Sl ya)
sl 3l 5 Gl SEYI

Saw Ge J e AL CalSdl 550l 135 salal)
A0S pall 5020 (a5 s el el dans

Aalall lians pall L0050 il paniad 036 BaLal)
Ao dead dlaws Mgl e d3kall Cilaaadl)

oo Al gall A\l Glell jae dlla *,3 137 dalal)
c;é Gl AdldL el o)) sy caladl)
Aalie 450 538 Ay sl all oyl

Olasall : puali Jaaal
Jalai) Al oI &5all) 1) bl sl iy 338 Bkal
Y 0 sl Gle sl (CONAD) osnl
Al e e s
dsie abg Jgaall kit g AL GRS 50
g Lagaaye 4y ppanll (uid) ey Olacal
a8 Jlaia

')

12



Article 39 L’Etat peut accorder sa paran(je sur

Arti
une fraction maximalc de 75% d'un prét aux
entités  publiques, comprenant les Organismes
Ppblics Nationauy, Jes Lntreprises Publiques non.
Financiéres,  |oq Ewblissements — puplics
Administratify Nationaux ¢( Jes Collectivitgy
Autonomes, 3 condition qu'il soit établ; que

le bénéficiaire en faveur duquel la carantie
est émise ait |a capacité  financiére de
rembourser le pray o de payer les intérats et
tout autre montan; di au titre dy prét sur la
base d'une ¢valuation dy risque de crédit et
que le bénéliciaire n’'aj, aucun arriéré envers

FEtal au tigre g gatanties actuelles et

réirocessions de fonds :

- le prét pour lequel ia garantie est requise est
destiné ay financement d-yy projet inscrit
dans le Plan d’Investissement Public evou je
Plan National de Développement -

- le Ministére de tueje ¢met un avis favorable
pour la faisabiljté €conomique et {Inanciére
du projet : et

- les conditions dy prét pour lequel la garantie

€sl requise ne son( pas plus onéreuses que

celles des emprunts de I"Eiat.

Article 40 : | e plafond annuel des garanties 3
accorder par I'Etat est indiqué dans le document de
Stratégie de gestion de la deute Public annexée 2 Ia
loi de finances conformément a I"article 8.

Article 41: Le bénéficiaire d'unc garantie doit
VErser au gouvernement une commission initiale
€n monnaie locale, comprise entre 0.5 pour cent et
5 pour cent du montant du prét garanti, sur la base
de I'évaluation du risque de crédit du bénéficiaire.

Les commissions de garantie sont déposées ay
compte du Trésor Public 4 |a Banque Centrale.

Article 42 : La garantie de I'Ltat fait l'objet d'une
convention ou letire de garantie signéc par le
Ministre en charge des Finances.

Article 43 : e Ministére en charge des Finances
tient un registre détaillé des garanties,
Article 44 : les bénéticiaires de la garantie de

I'Etat communiquent ay Ministre en charge des
Finances :

- loute incapacité & honorer le paicment de la
dette au plus tard dans les cing (5) jours avant
la date de paiement :
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= les attestations de paicment des échéances de
emprunt garanti dans un délai de cing (05)
Jours ;

- chaque mois toute information et tout
document relatif & I'dvolution de I'opération
financée sur 'emprunt garanti notamment sur
tout ¢venement susceptibie de compromettre
ou de retarder la réalisation de l'opération ou
d'en augmenter notablement le coit :

= chaque mois I'encours du passif des entités
bénéficiaire en distinguant : (i) la dette a
court terme de celle @ moyen et long-terme ;
(1) la dette intérieure el extéricure : et () la
dette garantie, non garantic et rétrocédée :

= chaque mois toute information sur tous
événements suscepubles d'aflecter
dureblement le patrimoine de I'entité
beneficiaire ou nécessaire pour vérifier la
solvabilité financiére des bénéficiaires :

- chaque année. les informations nécessaires
pour verifier la solvabilité financiére des
bénéficiaires.

Article 43 : En cas de défaillance du bénéficiaire
et lorsque le Gouvernement est tenu d'honorer la
garantic, le  bénéficizire  rembourse  au
Gouvernement la garantie accordée en vertu de
l'article 39, v compris les dépenses encourues par
le Gouvernement au titre de la garantie.

Toute somme versée par un bénéficiaire au titre
d'une garantie ou d'une partie de gerantie est
versée au compte du Trésor Public a la Banque
Centrale.

Lorsqu'une garantie relative a un prét contracté par
un bénéficiaire est payée par le Gouvernement et
que le bénéficiaire ne rombeurse pas e
Gouvernement conformément au présent article,
les fonds payables par le bénéficiaire constituent
une dette due et recouvrable par le Gouvernement
aupres du bénéficiaire.

Le Ministre en charge des Finances peut conclure
un accord avec le bénéficiaire pour le paiement de
la dette.

Le Ministre peut, dans des circonstances
particuliéres et avec l'approbation du Président de
la République, aprés consultation du Conseil des
Ministres, annuler cette dette visée.
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Article 46: Des crédits suffisants destinés a
couvrir les défauts de paiement ou appels de
garantie de I'Etat sont inscrits dans la loi de
finances en vue de faire face aux ¢chéances
annuclles dues par les bénéficiaires des garanties
de I'Etat conformément aux dispositions de la loi
orgamque relative aux lois des linances.

Article 47 : Les procédures d'octroi et de gestion
des garanties. notamment les mécanismes de
recouvrement des fonds. sont régies par un texte

particulier,

Chapitre 10 : Des emprunts uon garaitis par
PLEtat
Article 48: Les projets d’emprunts  des
démembrements de 1'Etat et des Entreprises
Publicues Non-Financiéres ne requérant pas la
garantie de I’Etat son’ soumis a I"approbation
préalable du Ministre en charge des Finances
conformément & I"article i 7.

Article 49 : .a saisine du Ministére en charge des
Finances est faite via le Ministére de tutelle de
I’entité concernée.

Article 50 : Le Ministre en charge des Finances,
avant d'approuver la demande d'un Organisme
Public, d'une Collectivité Autonome ou d’une

Entreprises  Publiques  Non-Financiéres  de
contracter un emprunt non garanti, fait évaluer,

par la Direction de la Detie, la capaciié financiere
et le risque de crédit de cetie entiié a rembourser
I'emprunt.

Article S1: ‘Tous les Organismes publics,
Collectivités Autonomes et Entreprises Publiques
Non-Financiéres. autorisés par le Ministére en
charge des Finances a contracter des emprunts non
garantis, sont tenus de transmetire 4 ce dernier
tous les mois la situation de leur dette qui
comprend I’encours et l¢ service assure,

Article 52 : Le Ministére chargé des Finances
tient un registre détaillé des dettes non garantics
par ['Etat.

Chapitre 11 : De la Rétrocession de prét public

Article 53 : L'Etat peut rétrocéder les ressources
d'emprunt aux personnes morales ci-aprés :

- les Collectivités Autonomes :
- les Etablissements publics Administratifs ;
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= les Entreprises Publiques Non-Financicres; et
= les personnes morales interétatiques de droit
public dont I"Etat st membre ou actionnaire.

A condition qu'il soit établi que :

- le bénéficiaire en faveur duquel le prét est
rétrocédé  air | capacit¢  financiére de
rembourser le prét el de payer les interéts et
tout autre montant dii au titre dy prét sur la
base d'une évaluation du risque de crédit et
que le bénéficiaire n'ail aucun arriéré envers
I'Etat au tiwre de garanties actuelles et
rétrocessions de fonds set

- les fonds du prét rétrocedé sont destinés au
financement d'un projet inscrit dans le Plan
d’Investissement  Pubiic  etou e Plan
National de Développeinen.

Article 54 : I.a rétrocession des fonds fera I"objet
d’un accord de rérrocession signé entre I'Ftat
représenté par le Minisiére en charge des Finances
et I’entité bénéficiaire.

Article 55 : Le bénéficiaire dune rétrocession de
fonds doit verser an gouvernement  une
commission initiale en monnaie locale. comprise
entre 0.5 pour cent et 5 pour cent du montant du
prét rétrocédé, sur la basc de I'évaluation du risque
de crédit du bénéficiaire.

Le Ministre en charge des Finances peut exempter
un bénéficiaire du paiement de ladite commission
de rétrocession ou difTcrer le paiement s¢lon des
termes et conditions spccifiés.

Les commissions de rétrocession sont déposees au
compte du Trésor Public a la Banque Cenirale.

Article 56 : Le Minisi¢re chargé des Finances
tient un registre délaillé des accords de
rétrocession.

Article 57 : Les bénéficiaires de rétrocession de
fonds communiqueront  mensuellement  au
Ministre en charge des Finances

- toute information et tout document relatif a
évolution de I'opcration financee  sur
lemprunt rérocéd¢ notamment sur tout
événement susceplible de comprometire ou
de retarder la réalisation de l'opération ou
d'en augmenter notablement le coiit ;

L e Al SIS AN
el Ol gl G e Y1 palaly)
e L liaa gl | juae 40500 () S5 0yl

0l e G oy Ol a2
il Jabadl JLI.:_I "c.\.“ Adlaal
w2l s e AL 3 a4l aallal
e s Al @lua gl il ain
SRl s e by il s g
Al 4 el sl o5 ALyl
sale )5 Allall Clilaall Caa gy A gl olas
3¢ saY) Lanail
Aapodd dledl o il gl 68 o
s 3 =y gyt sl aiais
Aaiill Aida g1 2l i/ Sladl LY
B Jlgal) janas dile] pundl 154 salal
Al 3 )15 5 Al A sl s 28 50 areadi sale
Bl 4gall
caradd Bilel e il ey 155 34kl
Alaall Alaally Ao sSall A5l Agae add JIgayl
Axall i all Hw e 755 705 O IS
LAY LA ad e fly danads

-

'J l" m

B0 gy e ytadl elie) LM L4l e
_BJhA?\S;iJLJ}ﬂGQJéﬂl LJ:!.A‘UJ‘“‘,‘I.“

Sl B el D3R a3 Yyl a5
(SIS all

Jimie o 4Ll 3,05, Litas 156 salal)
anaid sile ) cilalsy

vanadi Blel e Cpadteedl e 157 dall
e e Ve ALl 355 830 U1 gall

M‘J‘,HJM&UJgiJQLQJL“’A -
Aala anadd aladll ol A gedll
SRSl ey 5 2 gl 3l Lud
Oc xS Sy o el di 3y
" ‘Ils‘
W)
' 4
16




3 s MEmsye &
Ammge 3 Fmsmces & v i maoes nICISSareS
M S B s Tmancioe  des
P

m_&mx@ﬁ‘"@mmmfm
hmmmhmm:m
‘&tﬁxammm.emm

s @1 Somitho

Le Mmswe mew comonme - S
PEmSimars rowr e meienens X FEL Y

o ow

Mimesres. st i aome vises

Artick B - Las roodd s Focrms 2 & mesmow
des <Xvocsssoms @ Twa Yooamees ks
m&mmmt.ﬁesmv\m@w

TITRE IV : DU CONTROLE

Arsicie 8@ : Doos b e des acraives & a
&mt;mﬁéxwmmmmim
hfmi‘n&&wm@g&mahﬁ\i
&hﬁn&éa&:f‘eﬁ‘m‘i&kml&
TEmSachoms.
Ac&e,h“fuémt?dﬁcmw&mn
Piace o ea xwvTe bes Fposmls d° oomndae

v e e e Sl B
ol e BY ek o A
D e D BY Sy ey
220 e el 3oy v jady
i{”_’liﬁmww‘&ﬁ-‘ﬁ -
Sl ) (e ok XL
Sl e e e piied B
SN Sl Gy B x5 30
e B 5 ) -
& ﬁ-&d‘ﬂm"_ﬂm
SesSal G e
;@&-ﬂyﬂékﬁ a0 S
e S
s S s =V & ot S
s D e e D e A peaad

NS

PN SN e S A o3 AR
S S B A W D apeait
<= el Qe

S N
e ) ) Slle W 3 e 8
Uadme Wl G 1S WD e g
e g ety IV Ay 480
W e LI LW s @ g
SRS I o
Unadd pe el 543 Sy b g 61 S8
of GRD LW ) g @ 3 gge e
ol &
S g Jypamad J L 8D Dy Jyid
NQ‘M\J’\\&J&M ‘
W A S Slad X
N N3
A st T
Ulsd Ja £t A B g pad

s
>

1



Axticle 62 Les activites de A Direction de la
Dette doivent éire veérifices annuellement par des
auditeurs internes  afin d'assurer  une bonne
articulation des responsabilitds entre les services
et Papplication de procedures claires de suivi, de
conrtivie ¢t de communication des résultags, 11
appartient au Minisiere ¢n clige des fiaanees
dassurer 'audit interne de 1y gestion de la dette
publique et des emprunts warants par i,

Article 63 : Sans préjudice des compélences des
organes  de  contrdle  prévus par les lois ot
rglement en vigueur. les structures chargdes de la
gestion de la dette ou de Putilisation  des
ressources provenant des {inancements extéricurs
ou intdricurs  [leront Fobjet dun awdit de
contormite et de performance au moins tus les
trois A cing ans,

Article 64; Les audits clon contdles externes
peuvent ¢tre réalisds pour assurer un compte rendu
exhaustit’ sur 1a gestion et e stoek de 1o detle
publique. Un audit evou contdle exterme sera
réalisé A la suite, soit

= d’un ordre émanent du Président
République :

- d’un ordre émanent du Parlement :

= d'un ordre de la Cour des Comptes :

= d’une sollicitation des Partenuires Techniques
et Financiers ; ou

= de tout auwre organe de contrile compéient,

de Ia

TITRE V : DISPOSITIONS FINALES

Article 65 ; 1.es personnels participant A In gestion
de la dette sont astreints. o respecter un code de
conduite et des directives visant a éviter les
conflits d'intéréts dens la conduite des Maires
financidres de I'Frar.

Article _66__:  Pour garnntir  Veflicacité
opérationnelle des activites de gestion de la dette,
IEtat veillern & la motivation et dotera les
structures chargées de gérer ln dette publique d'un
personnel suffisant et qualific. En complément, le
Ministre cn charge des Finances prendrn les
dispositions pour assurer le renforcement continu
des capacités des acieurs de lu chaine de la dette
publique.

Article 67 ; Le Ministre en charge des Finances
veille & Yapplication des dispositions du présent
décret qui abroge toutes dispositions antéricures
contraires,
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Article 68 : 1.¢ présent déerer qui prend effet pour - 4 1 4lic | pywaall 138 i 5 pas 168 Bl
compler de la date de sn signature, sern CNreginre 4o ) 52 50 o ey Jaaary Aad gl A iS

et publi¢ au Journal Officicl de la République. )
N'Djamena, le 2 JUIN 2024 o Lizaail
( e .9 « e ‘(_Mx\' j
= — _

Par le Président de |a République %) seenlt By MAHAMAT IDRISS DEBY ITNO
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Le Premier (iouverncement

Amb. ALLAH MAYE HALINA Llla oLyl i)

Le Ministre d’Etat, Ministre des Finances. du
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