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Relative a la préparation et élaboration de Alal) A0t Adlal) ¢ 53L8 Alae) g jaucany ey
la Loi de Finances pour I’exercice 2024 2024

Le Président de Transition, Président de la
République, Chef de ’Etat

A

Monsieur le Premier Ministre, Chef du
Gouvernement de Transition ;

Mesdames et Messieurs les :

= Présidents des Grandes
Institutions ;

= Membres du Gouvernement de
Transition.

La préparation du projet de Loi de Finances pour
l'exercice 2024 intervient dans le contexte
particulier d’achévement de la transition politique
au Tchad, tandis qu’a I’échelle du monde les
tensions géopolitiques et les situations de conflit et
leur transposition en Afrique continuent d’altérer la
paix des nations et la quiétude des peuples,
d’accentuer les fragilités et la pauvreté tout en
affectant les échanges, la production et la stabilité
en général et celle des prix en particulier.

Toute chose continuant de retarder le
développement de I’Afrique et ayant figuré en
bonne place dans ’Agenda du dernier Sommet
pour un nouveau pacte financier mondial des 22 et
23 juin 2023.

Malgré cela, I’économie tchadienne continue de
tenir et l’année 2024 sera marquée par la
consolidation de notre croissance économique qui
est projetée a 5,5% en 2024. Cette consolidation
résulte de la hausse de la production dans les
secteurs pétroliers et miniers ainsi que dans tous les
autres secteurs de l'économie nationale. Et, tout
cela est porté par le dynamisme des producteurs, le
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lancement et la relance des grands travaux ainsi que
la mise en route du Plan National de
Développement (PND2) 2024-2028 et est conforté
par 1’amélioration du climat des affaires, le
paiement régulier des fournisseurs de I’Etat et la
rentabilité retrouvée de toutes les entreprises du
secteur formel.

Au plan politique, I’année 2024 sera une année
d’élections générales et de mise en ceuvre des
résolutions du Dialogue National Inclusif et
Souverain (DNIS).

Au plan international, la poursuite du programme
avec le FMI, soutenu par tous les partenaires du
Tchad, continuera d’étre de mise alors que les
troubles sécuritaires dans notre pourtour immédiat
impacteront les échanges avec nos voisins tout en
entrainant un afflux considérable des réfugiés dans
notre pays.

Comme déja de coutume, l'exercice budgétaire
2024 sera surtout une année de grands défis et de
grande au de laquelle le
Gouvernement est appelé a se donner davantage de
moyens, pour améliorer la qualité et les conditions
de vie, de mobilité et de santé des tchadiens dans
les villes et dans 1’arriére-pays, en luttant mieux
contre les effets du changement climatique et les
inondations qui en découlent, en promouvant
davantage 1’éducation, I’enseignement (technique,
scientifique et professionnelle), I’assainissement de
nos villes, le sport, la culture, 1’autosuffisance
alimentaire, la disponibilit¢ de 1’eau pour les

volonté cours

ménages et dans les paturages, en mettant en valeur
notre formidable cheptel, en favorisant la création
des richesses et d’emplois, en suscitant 1’auto-
emploi et le volontariat afin de faire du Tchad un
pays de paix, de culture, de justice, de labeur,
d’abondance, d’entraide et de solidarité africaine.

A ce titre, il importe de mettre en place des
politiques publiques innovantes et fécondes de
soutien 4 I’investissement privé national et étranger
qu’a orientées
performance, la transparence et la redevabilité, tout
en accélérant la diversification de notre économie,
son industrialisation, sa digitalisation et son

ainsi I’entreprise, vers la

autosuffisance en énergie électrique, qui doit étre
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disponibilisée dans tous les chefs-lieux de

provinces et dans les principales villes secondaires.

Dans la continuité et la finalisation des réformes en
matiére de finances publiques et des efforts déja
budgétaire 2024 devra
la dynamique du

réalisés, l'exercice

également s'inscrire dans
basculement progressif du budget en mode
programme et pluriannuel, par le renforcement de
la synergie entre les différents ministéres facilitée
par la modernisation, la digitalisation et la
territorialisation des services des finances
publiques et la présentation désormais dans les
temps constitutionnels des lois de réglements et ce,
en conformité avec la Loi organique relative aux

lois de finances (LOLF).

Dans cette perspective, et afin d'augmenter les
ressources propres de I’Etat, d’optimaliser les
dépenses publiques, en termes de qualité et quantité
et d’améliorer les services fournis aux citoyens,
l'intensification de la modernisation des finances
publiques  devra par la
provincialisation compléte du SIGFiP en 2024 et

étre  accentuée
son interconnexion intégrale avec e-Tax, Sydonia,
e-Enregistrement, e-Conservation, Systac et Sygma
ainsi qu’avec Ex-mines-Chad de la SONEMIC en
cohérence avec la Vision mini¢re 2030, pour une
gestion électronique intégrée des régies de recettes,
de dépenses et de celles du Trésor, pour une
meilleure mobilisation des recettes, une exécution
orthodoxe des dépenses en vue de leur suivi au fil
de I’cau, de leur exacte tragabilité et de leur parfaite
auditabilité par les instances de contrdle. Et ce
faisant, pour respecter I’ensemble des obligations
de redevabilité auxquelles sont astreints les
services en charge des finances publiques.

De tout ce qui précéde, je vous exhorte & accorder
une attention particuliére a la présente lettre qui
expose le contexte économique et budgétaire dans
lequel le Projet de Loi de Finances 2024 s'inscrit,
ainsi que les orientations en matiére de politiques
économiques et budgétaires. De plus, elle fournit

des directives claires pour une préparation
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satisfaisante du budget de I'Etat pour l'exercice
2024.

I. Contexte macroéconomique

S'agissant du contexte macroéconomique de 2024

comme déja relevé, l'économie tchadienne
évoluerait dans un environnement marqué a
l'international par des tensions géopolitiques et a
l'échelle nationale par la mise en ceuvre du cahier
des charges de la transition, les troubles sécuritaires
dans notre voisinage, la hausse du nombre de
réfugiés sur notre territoire et les conséquences

multiples du changement climatique.

Ainsi, le taux de croissance prévisionnel du PIB
s'établirait a 5,5 % contre 5,3 % l'année précédente,
soutenu par la poursuite des activités dans les
secteurs pétrolier et non pétrolier, avec des taux
respectifs de 10,5 % et 4,0 % tandis que le taux
d'inflation resterait contenu a 3 % en 2024 en
conformité avec la norme communautaire.

Au niveau non pétrolier, l'activit¢ €conomique
serait boostée par tous les secteurs. Le secteur
primaire afficherait un taux de croissance de 7,4 %
en 2024, conséquences de l'augmentation des
productions agricole, miniére et pétroliere. Le
secteur secondaire quant a lui prévoirait une
croissance de 4,8 % en 2024 contre -0,6 % en 2023,
boostée par la construction d'infrastructures
(routes, ponts, digues, voiries, édifices publics. etc)
ainsi que d’infrastructures sociales et d’énergie
électrique.

Quant au secteur tertiaire, le taux de croissance
atteindrait 1,3 % en 2024 contre 0,8 % en 2023,
principalement grace a la bonne performance et la
bonne couverture des activités commerciales,
bancaires, assurantielles et de télécommunication,
tant voix que data.

I1. Objectifs du Gouvernement

Pour l'exercice budgétaire 2024, la priorité du
Gouvernement est de continuer la mise en ceuvre
des résolutions et recommandations issues du
DNIS, visant la refondation du Tchad. Cela exigera
des changements profonds dans le fonctionnement
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de I'Etat - un Etat davantage décentralisé - et de
toutes les institutions pour plus de démocratie
locale en vue d’apporter encore plus de sécurité, de
cohésion, de développement et d’aboutir dans les
délais au retour a ’ordre constitutionnel, a travers
des élections libres, inclusives et transparentes.

En outre, Il est primordial de renforcer et de
poursuivre la mise en ceuvre des politiques
publiques en matiére d'accroissement de notre offre
énergétique, de soutien a l'industrialisation ainsi
qu'aux secteurs agro-pastoral et des industries
pharmaceutiques, de I’économie numérique, de
réduction de la pauvreté et de soutien a la résilience
face aux changements climatiques.

Plus spécifiquement, ces politiques publiques
devront :

* QGarantir la sécurit¢é des tchadiens et
l'intégrité territoriale du pays ;

= Consolider 1'Etat de droit et la gouvernance
politique, économique et sociale ;

* S’assurer de la poursuite de la mise en ceuvre

des résolutions et recommandations du DNIS

;

» Amplifier la diversification de notre
économie ;

* Permettre de parachever le processus de
modernisation et de réforme des finances
publiques.

A laune des défis auxquels notre pays est
confronté, je vous enjoins de traduire fidélement les
objectifs susmentionnés dans la formulation de vos
politiques publiques.

III. Orientations générales de la politique

budgétaire

La politique budgétaire se concentrera sur des
initiatives visant a améliorer davantage la
mobilisation des recettes non pétrolieres et a
contenir les dépenses courantes non prioritaires.
Ceci pourra progressivement contrebalancer le
poids des revenus pétroliers et d’atteindre & terme
un plateau des recettes hors pétrole a méme de
contenir I’ensemble de nos dépenses courantes, y
compris le service de la dette, et de dégager un
excédent permettant de prendre en charge la
partie
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irréductible de  nos  dépenses  sociales,

d’investissement, de maintenance et de sécurité.

Les orientations en matiére de politiques fiscales et
de mobilisation des ressources consisteront a
I'amélioration du recouvrement et de la gestion
optimale de la TVA et des dépenses fiscales. Les
réformes visant a accroitre les recettes ont pour
objectifs spécifiques de : (i) remédier aux faiblesses
des systémes fiscal et douanier de I'administration ;
(ii) réduire la déperdition des recettes ordinaires y
compris le rationnement des exonérations fiscalo-
douaniéres, (iii) améliorer la collecte de la TVA,
tout responsabilisant  strictement  les
ordonnateurs de dépenses notamment dans les
établissements et institutions publics ainsi que les
comptables publics; (iv) opérationnaliser la
facturation électronique normalisée, étape ultime
de la modernisation de la collecte quasi-
automatique de la TVA; (v) renforcer les échanges
¢lectroniques d’informations entre les services des
douanes et des imp6ts pour une meilleure
administration de la TVA et des autres impdts ; (vi)
faciliter le paiement des impdts par le contribuable
avec des moyens de paiement innovants, simples et
accessibles ; (vii) renforcer toutes les régies y
compris la SONEMIC pour mieux lutter contre la
contrebande, la fraude douaniére, domaniale et
miniére ainsi que 1’évasion fiscale.

€n

En matiére de malitrise des dépenses, le
basculement progressif du budget en mode
programme appelle a la discipline dans la
budgétisation des programmes et projets s’étalant
sur plus d’une année. A ce titre, il convient de
contenir la masse salariale, de justifier toute
proposition de dépense avant sa budgétisation et de
rationaliser les dépenses de transfert et de
subvention, de fournir et de mettre a jour la liste des
investissements par unité budgétaire en précisant
les taux de réalisation et de décaissement projet par
projet, de limiter le recours aux dépenses suivant la
procédure d’urgence tout en systématisant leur
régularisation sans délais, de prévoir dans le budget
de chaque institution les dépenses de loyers, de
contributions aux organismes internationaux et les

fonds de contrepartie aux projets diment justifiés
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ainsi que, le cas échéant, les remboursements des
dépenses inéligibles accompagnées des rapports
d’audit ad hoc.

Toujours dans le cadre du parachévement des
réformes en cours, et plus particulierement en ce
qui concerne le volet Compte Unique du Trésor
(CUT), qui s’inscrit dans la dynamique sous-
régionale des réformes en la matiére, le ministere
en charge des comptes publics est instruit de
prendre toutes les mesures adéquates pour rendre
opérationnelles les régles et principes « un
comptable public — un compte bancaire », en
mettant & jour et aux normes la Position Nette du
Gouvernement (PNG) qui récapitule 1’ensemble
des comptes ouverts par toutes les entités publiques
dans les banques.

Pour ce qui est du tourisme, de notre ouverture au
monde et de la promotion de la destination Tchad,
les ministéres en charge du tourisme, des finances,
des affaires étrangéres, de la sécurité et doivent
coordonner leurs actions pour mettre en place
l'application e-Visa, dans le respect des lois et
réglements, afin de faciliter les démarches d’entrée,
les formalités de visa et de séjour aux voyageurs,
aux touristes, aux visiteurs, aux investisseurs et aux
travailleurs arrivant dans notre pays.

Au plan politique et sécuritaire, la mise en ceuvre
des principales recommandations du DNIS et des
dispositions contenues dans I'Accord de Doha,
comme prescrit a la Commission Nationale chargée
de la mise en ceuvre du programme DDR.

S'agissant  des  élections  générales, le
Gouvernement est instruit de prendre toutes les
dispositions pour garantir le respect du calendrier
¢lectoral. Les  ministres charge de
I'administration du territoire et de la sécurité
publique sont particuliérement instruits a cet effet.

cn

La défense et la sécurité, gages de paix et de
cohésion sociale, occupent une place de choix dans
l'action gouvernementale pour garantir la
protection de nos frontieres et la quiétude des
tchadiens. Pour ce faire, les moyens nécessaires
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sont a allouer a ce secteur dans le respect de la
programmation et de 1’orthodoxie budgétaire.

L'amélioration des conditions de vie de la
population est une condition sine qua non pour
I'épanouissement et le bien-étre des tchadiens grace
a la construction des infrastructures et a la
fourniture des services sociaux. De ce fait, il est
impératif de financer la réalisation des
infrastructures de santé, d'éducation, d'eau et
d'énergie, et de prendre en charge leur
fonctionnement et leur maintenance dans le respect
de la discipline budgétaire et des régles en matiere
de marchés publics.

Le département en charge de la santé doit faciliter
l'acces a des soins de qualité a toute la population,
plus particuliérement aux personnes les plus
nécessiteuses. J'instruis donc fermement les
ministéres en charge de la santé et ceux en charge
des finances et du plan de prendre, grice aux
ressources propres de 1’Etat et le soutien de nos
partenaires, les dispositions appropriées pour
améliorer ainsi les soins et disponibiliser les
plateaux techniques manquants dans les hopitaux,
districts, dispensaires et centres de santé sur
I'ensemble du territoire national. Par ailleurs, le
ministére en charge de la santé est instruit de
prendre des mesures appropriées pour mettre
progressivement aux normes les Centres
Hospitaliers Universitaires (CHU).

Dans le méme temps, partout dans nos villes et dans
le monde rural, les ministéres en charge de la
solidarité nationale, de la santé, de I’entreprenariat
et de la jeunesse, de la microfinance et de la
formation professionnelle doivent agir et collaborer
selon les cas pour soutenir, les jeunes, les femmes
et les personnes vivant avec un handicap, en vue de
leur autonomisation et de I’expression de leur
potentiel créatif, productif et artistique et ce, en
fonction de leur engagement et prisme pour
I’entreprenariat, 1’écologie, le numérique, le
volontariat et ’associatif.

S'agissant de la diversification économique, le
Gouvernement  s’attélera  singuliérement a
encourager I’industrialisation, I’économie
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numérique, 1’éco-business et les initiatives de
développement des filiéres porteuses agro-sylvo-
pastorales.

Dans cet élan, j'enjoins le ministére en charge des
finances a revoir les assiettes, les taux et les tarifs
d’impot grevant les revenus et les productions des
sociétés afin de susciter et d’accroitre les
investissements et de permettre I'éclosion des
unités industriclles de transformation de nos
productions locales ou d’import-substitution, tout
en allouant des ressources responsabilisantes a nos
communes et provinces, par la systématisation de
I’incorporation  des additionnels
communaux et provinciaux aux impots existants,

centimes

sans que cela ne renchérisse les taux d’imposition
actuellement en vigueur.

I1 est opportun de rappeler que la redynamisation et
la compétitivit¢ de notre économie doivent
également passer par la mise en place de
programmes d'allégements et de facilités destinés a
nos entrepreneurs, qui sont de plus en plus des
femmes et des jeunes. Ainsi, le Gouvernement est
également instruit d'examiner et de proposer des
périodes  d'exonération  plus  appropriées,
permettant un réel retour sur investissement pour
des secteurs spécifiques pour lesquels nous
disposons des avantages comparatifs ou pour les
secteurs de 1’énergie électrique et du numérique,
afin de favoriser leur essor catalytique.

Sur le plan social, j'instruis le Gouvernement de
maintenir les exonérations fiscales et douaniéres
relatives aux produits de premicre nécessité, ainsi
que les subventions pour le gaz domestique, qui
sont bénéfiques pour la protection de
l'environnement et le pouvoir d'achat des ménages
sur l'ensemble du territoire national.

La promotion de la bonne gouvernance, de la
redevabilité, de la probité et du respect de l'intérét
général sont des valeurs incontournables dans la
construction d'un Etat démocratique, stable et
performant.

Dans cette optique, j'appelle la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme et j'enjoins, dans le
méme temps, I’Inspection Générale des Finances
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ainsi que les inspections des différents
départements ministériels, des grandes régies, des
établissements publics ainsi que des collectivités
autonomes et I’Agence Nationale d’Investigation
Financiére a intensifier, dans le respect de leurs
compétences, les contrfles des ressources
publiques et parapubliques, & lutter contre la
corruption, le blanchiment d’argent et les
infractions assimilées et connexes et & s’assurer de
’observance de régles en matiére d’ouverture et de
tenue des comptes et d’octroi de crédit, de
découvert, et d’avance aux entités publiques.

IV.  Directives pour la préparation du budget
de I’exercice 2024

Vous étes individuellement et collectivement
interpellés pour traduire les différentes instructions
contenues dans la présente lettre circulaire, chacun
en ce qui concerne, dans vos propositions de
politiques fiscales et de recettes pour la loi de
finances en préparation, et surtout dans 1’allocation
des moyens financiers mis a votre disposition,
accompagnés de la liste des projets en cours et des
nouveaux projets dans chaque département
ministériel, tous géographiquement définis et en
conformité avec I’intérét général et la politique du
Gouvernement,

Tel est I’ensemble des orientations majeures qui
doivent guider le processus de préparation de la Loi
de Finances pour I’exercice 2024, et j’en appelle a
la grande responsabilité de chacun d’entre vous
pour une présentation dans les temps
constitutionnels du projet de loi de finances 2024,
accompagné des projets de lois de réglements des
exercices antérieurs encore en souffrance, a
I’examen et 1’adoption de la représentation
nationale.
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Fait & N’Djamena, le F 7 m]’_ 2023
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